£ SIMITINGY
CISNA

Uchwala Nr XXXV1/150/2013
z dnial9 grudnia 2013 r.
Rady Gminy Cisna

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cisna

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.), art.230 ust.6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) oraz
art.122 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.1241)

Rada Gminy Cisna
uchwala co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ wieloletnia prognoze finansowg Gminy Cisna wraz z prognozg kwoty dtugu
na lata 2014-2022 w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

&2,

Okresla si¢ przedsigwziecia, o ktérych mowa w art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych,
jak zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja

przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art.226 ust.4 pkt.1 ustawy o finansach publicznych,

okreslonych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogoétem do kwoty 1.242.125 zi
2015 1.036.000 zt

2016 200.125 zi
2017 3.000 zi
2018 3.000 zi

§4.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, o ktorych mowa
w art. 228 ust. 1, pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1) Zawieranych na czas nieokres$lony w zakresie:



a) dostawy wody za pomoca sieci wodno — kanalizacyjnej lub odprowadzania
sciekdw do takiej sieci,
b) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

1) Zawieranych na czas okreslony w zakresie:

a) wywozu nieczystosci statych do kwoty 50.000 zt
b) ubezpieczenia majatku i 0s6b do kwoty 20.000 zt
¢) od$niezania drog gminnych do kwoty 50.000 zt
d) dostawy oleju opalowego do kwoty 100.000 zi

Traci moc Uchwata Nr XXIV/143/2012 Rady Gminy w Cisnej z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
w sprawie zmiany WPF Gminy Cisna.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca od 1 stycznia 2014|r

mgr inz. GraegdeNNFkacijewski
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RADA GMINY
CISNA
Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2022
Gminy Cisna

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajacym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego Gminy Cisna, opartym na analizie zalozen pod
katem zachowania stabilnosci finansowej gminy, dotyczacych ksztaltowania sie¢ takich
parametrow jak:

1. Wysokos¢ deficytu/nadwyzki,

2. Wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi
w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory wprowadza zasade
bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011r.

3. Poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych i przyszlych norm ostroznosciowych,

4. Koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych w zwiazku
z niestabilng sytuacja na rynkach finansowych.

Do opracowania prognozy dochodéw na 2014 rok wykorzystano dane z Ministerstwa

Finanséw o wysokosci subwencji oraz udzialach w podatku dochodowym od oséb

fizycznych, informacji z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego i z Krajowego Biura

Wyborczego o wysokosci dotacji oraz przewidywanych do osiggnigcia dochodow wiasnych.

Ponadto podstawa opracowania planu na rok 2014 byly dane historyczne, dotyczace

wykonania budzetow Gminy za ostatnie 2 lata oraz planu z III kwartaléw 2013r. i

przewidywanego wykonania roku 2013. Przy opracowywaniu Prognozy zwrdcono szczegdlna

uwage na zachowanie poszczegolnych pozycji na poziomie zapewniajgcym zachowanie
wszystkich wskaznikéw okres§lonych w ustawie o finansach publicznych, a takze na
spelnienie wymogu zréwnowazenia budzetu w zakresie dochodow i wydatkéw biezacych.

Przy szacowaniu dochodow biezacych i wydatkéw biezacych przyjeto parametry
makroekonomiczne okreslone nastepujacymi przedziatami:

1. Dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) w przedziale
102,4% - 103,2%

2. Dynamika realnego PKB w przedziale 103,5% - 104,0%



DOCHODY

Planowane dochody na 2014 rok to kwota 9.579.488z1, w tym dochody biezace 7.516.225z1
i dochody majatkowe 2.063.263z1, w tym:

e /e sprzedazy dziatek 500.000z1

e 7 tyt. dotacji oraz srodkoéw na inwestycje 1.563.263z1

Dochody biezace

Na glowne zrodta dochodéw biezacych w latach 2014-2022 sklada¢ sie beda
subwencje, dotacje, dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw lokalnych (podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, podatku od $rodkow transportowych), podatkéw i oplat
pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od
czynnosci cywilno-prawnych, podatek od spadkéw 1 darowizn), wplywow z czynszow
dzierzawnych i mieszkaniowych, wplywow z oplaty skarbowej, udzialow we wplywach z
podatku od oséb fizycznych PIT i prawnych CIT, wplywy z ustug (ze sprzedazy wody,
odprowadzania Sciekéw i oplat za $mieci, a takze dochodow od Szkolnych Schronisk
MtodziezowychWetlina i Kalnica).

Prognozujac dochody biezace przyjgto nastepujace zalozenia:

1. Wplywy z podatkow zostaly oszacowane jako jedna kategoria w sklad ktdrej wchodzg
wszystkie rodzaje podatkow lokalnych. Analiza danych historycznych wskazuje na realny
wzrost wplywow z podatkéw, a wskaznik ich wzrostu ksztaltowal si¢ na poziomie
wskaznikéw inflacji w poszczegdlnych latach. Na tej podstawie przyjeto wzrost
wplywow z podatkéw w kazdym roku, w stosunku do roku poprzedniego. o wskaznik
inflacji podany przez Ministerstwo Finansow. Przyjeto. iz wzrost ten bedzie wynosit
$rednio 2,5% w kazdym roku prognozy w stosunku do roku poprzedniego.

Rada Gminy podjeta uchwal¢ o obnizeniu stawek podatkowych na rok 2013 skutkujaca

zmniejszeniem wplywow podatkowych o ok. 200 tys zi. Ponadto w 2012r. dokonano korekty

deklaracji w zwigzku z opodatkowaniem mienia komunalnego za 2009r. o kwote 114.145z1,

za 2010r. — 168.795z1 oraz w roku 2013 za 2008r. o kwote 102.993zt. W zwiazku z

obowiazkiem opodatkowania mienia komunalnego (gloéwnie drég gminnych) od 2008r.

wzrosty dochody podatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy, co spowodowalo utrate



subwencji wyrownawczej oraz dokonywaniem od 2014 roku wplaty do budzetu panstwa tzw.

.janosikowe”. W 2014 roku jest to kwota uszczuplajagca dochody biezgce w postaci

subwencji wyrownawczej o kwote 356.626z1 i wplata do budzetu panstwa 90.193zt.

2. Udzial w podatku PIT — w roku 2014 jest nizszy prawie o 1% w porownaniu do
planowanego w 2013 roku. Od roku 2015 zaklada si¢ wzrost o ok. 3% w kolejnych latach
prognozy.

3. Wplywy z podatku CIT — stanowia niewielki udzial w tacznych dochodach budzetu
Gminy.

Ze wzgledow ostroznosciowych w latach 2015 — 2022 utrzymuje sie na staltym poziomie,
a nawet w latach 2016 — 2017 niewielki spadek.
4. Dla pozostalych pozycji dochodéw biezacych gminy przyjeto zalozenie stalego wzrostu

srednio na poziomie 2,4%.

Dochody majatkowe

7 analizy dochodéw majatkowych za lata ubiegle oraz przewidywane wykonanie za rok 2013

wynika, ze gmina pozyskuje corocznie dochody majgtkowe w postaci dotacji na realizowane

inwestycje zarowno z WFOS, ze srodkéw wojewddztwa, funduszy UE oraz z innych
mozliwych Zrédel.

Dochody majatkowe sa funkcja wydatkow inwestycyjnych. W WPF zalozono, iz w latach

2014 — 2018 dochody ze sprzedazy majatku gminy — glownie dzialek, beda ksztattowaly si¢

na poziomie 500 tys. rocznie, w kolejnych latach 300 tys. i w ostatnim roku prognozy 500 tys

zk:

Przyjeta w WPF wysokos¢ dochodéw majatkowych na rok 2014 wynosi 2.063.263z1, w tym

z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje 1.563.263z1 i dotyczy:

e dofinansowania realizacji projektu ze srodkéw EFRR w ramach osi priorytetowych RPO
na lata 2007 — 2013 pn. ..Zwigkszenie efektywnosci energetycznej... w obiektach
uzytecznosci publicznej w Gminie Cisna™ — 300.000 (wg. wniosku kwota dofinansowania
85% zadania o wartosci ogdélem 583.667zt jest to kwota wg. kosztorysu przed
przetargiem, w wyniku ktorego planuje sig, ze ta wartosc ulegnie zmniejszeniu)

e dofinansowanie projektu ..PSeAP” ze srodkow EFRR w ramach RPO 95.263 zl;

e dofinansowanie placow zabaw ze srodkow PROW (z 2013r. — 20.000 + 48.000 - 2014r.)
kwotg ogotem 68.000 zi.



e dofinansowanie sali gimnastycznej w Cisnej ze srodkéow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej kwotg 1.100.000 (200.000 z 2013r. 1 900.000 z1 z 2014 r.)
e dochody ze sprzedazy majatku 500.000 zt oszacowane w oparciu o zasoby nieruchomosci

oraz prognozowane ceny mozliwe do uzyskania ze sprzedazy.

WYDATKI

Wydatki biezace planowano na rok 2014 w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2013
z uwzglednieniem minimalnego wzrostu mniejszego niz zakladany Srednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych tj. 102,4% Podobny wzrost wydatkow biezacych wykazano
w latach 2014 — 2022.

W grupie wynagrodzen 1 skladek od nich naliczonych wykazano dane o
przewidywane wykonanie w roku 2013 z paragrafow 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4100,
4130, uwzgledniajgc wzrost z tyt. nagréd jubileuszowych i minimalnego wynagrodzenia o
2,5%.

W grupie wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organéw jst wykazano dane z
wykonania 1 w oparciu o wykonanie wydatkow biezacych z lat wykonanych 2011 -~ 2013
dane z rozdzialow 75011, 75022, 75023, tj. dotyczace administracji publiczne;j.

W 2014 roku wydatki ustalono na kwot¢ 9.879.488, w tym wydatki biezgce 7.375.225z%,
wydatki majgtkowe 2.504.263zL. W ramach wydatkéw biezacych wyodrgbniono kwote
3.773.929zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Do opracowania
planowanych wydatkow dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi w kolejnych latach
zaplanowano wzrost 0 2,5%

W roku 2014 fundusz wynagrodzen jest wigkszy niz w 2015 z uwagi na planowane wyplaty
kilku nagrod jubileuszowych.

Przy szacowaniu wydatkdéw biezacych przyjeto, iz w kazdym roku prognozy beda one
wzrasta¢ w stosunku do roku poprzedniego srednio o 1,7 — 2 pp.

Na glowne grupy wydatkow biezacych skladaja si¢: wydatki na obstuge dlugu, swiadczenia
na rzecz osob fizycznych, dotacje na zadania biezace, wydatki zwigzane z realizacjg zadan
statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przy prognozowaniu wydatkow majgtkowych w latach 2014 — 2022 uwzgledniono

przedsiewziecia, ktore sa wykazane w zalgczniku do WPF natomiast w latach 2017 — 2022



wydatki majatkowe beda realizowane w miar¢ posiadanych S$rodkow, mozliwosci
kredytowych i przede wszystkim mozliwych do pozyskania $rodkow zewngtrznych na

realizowane inwestycje.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Opracowujgc przychody i rozchody budzetu na lata 2014 do 2022r. wzigto pod uwage
zawarte umowy pozyczek i kredytéw, harmonogramy splat oraz przewidziane do zaciagniecia
zobowigzania w latach nastgpnych w zwiazku =z planowanymi do realizacji
przedsiewzigciami.

W roku biezacym 2013 ze wzgledu na brak spelnienia wymogdéw ustawy dotyczacych
realizacji wskaznika nadwyzki operacyjnej i poziomu splaty dlugu w zmianie do WPF z X
2013r. wprowadzono konsolidacj¢ zadluzenia Gminy polegajagcg na zamianie
dotychczasowego zadluzenia na nowe — o zmienionym harmonogramie splat. W efekcie tych
dzialan Wieloletnia Prognoza Finansowa spelniala wszystkie ustawowe limity zadluzenia i
jego splaty.

W 2014 roku zaplanowano przychody na kwote 724.000zt z tego na: finansowanie deficytu w
wysokosci 300 ty$ kredytem oraz kwote 424.000z zaciggna¢ na splate rat kredytow,
pozyczek z lat ubieglych. Dlug Gminy na koniec 2014r. bedzie wynosit 4.274.871z co
stanowi 44,63% planowanych dochodow. W kolejnych latach wskaznik dtugu wykazuje
tendencje malejacg i w poszczegdlnych latach jest zgodny ze wskaznikiem ustawy o
finansach publicznych.

Rozchodami w 2014r. beda splaty wczes$niej zaciagnigtych zobowiazan w wysokosci

424.000z1, na co skladaja si¢ kredyty/pozyczki w:

- Banku BGK - EBI 128.000 zt
- Banku BGK 100,000 zt
- Banku DnB Nord 137.400 zt

-NFOS i GW Warszawa 58.600 zi

W latach prognozy WPF od 2015r. kwoty planowanych rozchodéw wynikajace z
harmonograméw splat kredytow i pozyczek powigkszone sa o inne rozchody niezwigzane ze
splatg dtugu, ktore dotycza przelewdw na rachunki lokat w celu gromadzenia srodkow na

przyszle inwestycje.



Przedsiewziecia realizowane w latach 2014-2018

Wykaz przedsiewzigé stanowi zalgcznik Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF. Wydatki biezace
przedsi¢wzig¢ na lata 2014-2018 wynikaja z podpisanych umow fj. projektu ,,PSeAP”.
Natomiast przedsiewziecia zwigzane z wydatkami majatkowymi dotycza:

1. Wdrazanie systemow elektronicznych ustug dz. 720 rozdz. 72095 ,.PSeAP” calkowita
warto$¢ projektu opiewa na kwote 386.975 zI w tym kwota dofinansowania -85%
kosztoéw kwalifikowanych 326.594 zi i wymagany wkiad wlasny 60.381 zl wydatki
inwestycyjne ponoszone etapami od 2011 roku do 2014 roku.

2. ..Zwickszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej w gminie
Cisna™ dz. 700 rozdz. 700095 cala wartos¢ zadania wg kosztorysu to 873.694 zl kwota
dofinansowania 584.667 zI — na w/w zadanie zostal ogloszony przetarg — zaklada si¢
zmniejszenie kosztu inwestycji i dofinansowania.

3. .,Przebudowa sali gimnastycznej w Cisnej” — planowane roczne naklady finansowe to
2.906.517z} do finansowania w latach 2012-2016 — inwestycja przed przetargiem.

Priorytetem przy realizacji w/w przedsigwzig¢ bedzie mozliwos¢ pozyskania srodkow

zewngtrznych z FRKF i srodkow funduszy UE.

Realizacja budzetu w 2014 roku z uwagi na znaczny spadek subwencji ogdlnej

(wyrownawczej zupelny i o$wiatowej mniejsza kwota niz w 2013r.) oraz dokonywanie wplat

do budzetu panstwa — bedzie wymagala ogromnej dyscypliny ze strony kierownikow

jednostek Gminy i poczynienia staran, wigkszych niz w roku 2013, polegajacych na

—

ograniczeniu wydatkow biezacych.



